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ָ ┘ ╟ הּ ł Ń ԝ ɟ
关键词 ᶌ   У ║ϙ

新时期中国生态补偿的理论与
政策创新思考 *

̕Ѱ֩ѫὠΊ ，Ѧ̕ὥᾧ

Ằ Ấ

ν ，̕ὥ₯

̦תּ 、 Ӷּ̦תὠ，ӡ

。̳֩ὠ ᵗ ͮ ᵷ
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 Ҳ ̕Ấ 。Ằ

“֩˵͉”ᵷ“͉֩͂” Ấ₯˾ᴯ

ặ֥ᵷ˾ᴯ ≠

й Ἇ ˻，“֩˺͉”

，ᴪặ йᴉ ≠。

ὒ ӾẤẮ ӂ， “ὗ

ᴬ˵”，Ί Ѓ йᴪ ӓּת

 ӂ，Ằ ֥ ̘ Ӻ

Εᴱ，₯ ͕

ᴇ、 ，  כּפּ ӓ

ҲӸ ， Ҳ 、 й

ҝ、 。 Ὅ

ᾈ й˿ ᴇ ѱ ，Ӻ

ὠ ẛặ֥ Ѓ ЍὑӶּת，

гѪ й ӓ，Ἱ Ѭ

╓ν，  ，ϝ

ẛ͟ᴐ ᴀ˿ Ѓ ἹӺ ѩ。

ַ ўẰѪẤ תּ

й，Ѣ й ，+

ὺ ，Ϸϝặ פּ ᴉ

， Ḧ ἲ 。 ֚ ѩ

йὺԄ ӓ，₿ й˿

。

ς ，Ấ₅Ằ й ἇ

∑ Ἇ Ợ，ὗ

й̕Ấ ， Ằ ₯Ấ

й ќ， Ҕ̾̕

Ấ й ὕ 、 、

ӓ ₿ ӎ̈́Ϊ

˿ ，ͮ ₯

й ᵷẤ ， ᴬ̕

Ấ ≠ й  Ắ֙

ᴬ、ӈ ᵷ ， ѩѪ ặ

й ，̜̳֩ὠΊᴱ

ς 、 й Ҳᵷ

Ϩ 。

ᶌ Ӊ

̳֩ὠ ᵗ₯ 

ν₿ й ᵷӓּת ֬

ӑӡ ，תּ Ằ ˵‹

ὠ ᴞכ ˼， й

ᵷ ν。

外部性治理视角下的生态补偿

ὕ й Ϊ

。 ‚Ɽ Ҳ，ὕ ₲

͟ （ ）ᵷ Φ （

）̦ ͕ Я ， ₲

ξ˼。ὕ

̝ ̕Ằᾊσ ὕ ，ϝὕ

Ѿ ֙，ͮ 。

̈́ Ѓ ӾẰὠ

ὕ ， Φ̕ ̒ς

Ὓ Ԅ Ϩ ὗ Ѓ Ί͕ ὗ

ӻ， Ấ₅

Ѓ ₯ ẛἲ[4]。

й פ ̜ ͟ ֥ Ϩ

Ԅ，ϷϝͻΐἹӺ ӻ

Ϩ ẕ。[5]ר ，ᾈ й

כּ Ϩ Ԅ。 й

Ϩὕ Ҕ ，

ϨϨ ӻ Ԅ， ὕ

Ѿ ֙[6]。

Ằὕ ₲˼，

йᴛΊһ̜ ˼ йᵷ

ᴑדּ ˼ й，һӎ₯ּכὕ

̎ Ҕ 。 ˼

й ͒ ב，

ӻ ̺ ͮ ӻ Ϩ

̺͕ ̥

ӻ[7]。ּדᴑ ӆ פּ

Ԅ，ᾊᴴ ὕ

ἲὕ ， ẮặӍ ͟

ᵷ Φ 。ӡ

͕ᶖ ӻ ⱫẺӈ ，ᴱ ᴇ

ⱫẺω ， Ԅ ̒ς

Ѓ ̜。

˻ ̎ ♩ѵ “Ⱬ

Ẻ”。ᴛ ，ὕ ˼，

й

Ԅ ӓ， Ѓ ˿ᴇ≠

Τế 。

公共物品供给视角下的生态补偿

Ԁ

Ԅ̆“ξν，”， S ，

。

。，， בֿ

͚，

̈́ Љк ʁ ，，ặ˿ᴨȾ、，ҫ。， я， Ề Ẍ， Ѿ 。͓ 、、Ằὕ ѱ ，。Ằὕ ，，。

ѬѰ ， “”Ὺ ȿ ， ，ḓ， ᵷ 。ᴛ ， Φ

�.�ä_� � � ? � • J，，、

、。 ѬѰ Ӱ

ᴬ、 ₭ӽ ᶖκ 、
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。

₿ й ̈́Ấ₅

ѬѰ͕ᶖϨ ˼， ̕Ấ

й  ˵̒ӈ 。 ˿

ὕ ˼ й

，ᴁ ֥ӎ。 ，ὕ

˼， й

Ằ̜Ϩ Ϩ Ԅ，

， ẰΊ № ѩ

ὠ ὗ ᵷ ӻ͕

Ҳ， Ѓ ϨѬѰ͕ᶖ

（ ᾊ Ѓ ặ， ₿Ѓ

ѩᴇ≠ ） ͕ ѬѰ͕ᶖ

Ϩ ̜ Ԅ [8]。μᴓ˵

，ẰẤ₅ᵷặ פּ Ϩ

ἲѬѰ ᶖ ˼， םפּ ͕

̾ὠ ֥ἇὕ ᵷӍ ғ ，

̘ אָ ₯Ѭר ѱ ，ᴁ

й ֱ Ӎ ѱ 。

ẕ ，ẰѬѰ ᶖϨ ˼，

й ↨ ѱ ѬѰ ᶖϨ

， Ί ℓ 

 ͕ᶖϨ ，μᴯ ω̜

Ӎ ֱ ♩ѵ， й

₯ᴇ≠ Φ ὧ й。 й

˾ͧͧ Ϩ˵ Ϩ

ӻ Ԅ，̵ ₯ Ӎ һ

， ֱ Φ ᴇ≠ᵷ

ἲЃ ̦ ӓ。

生态资产价值实现视角下的生态

补偿

ת ， ͕

‚ ᵷ ѱ ， │

ᴋ │ │ ΖШ ， Ἠ

“ │ↄ │ │” ΖШ

，Ằᴇ≠̕Ѓ ἲ，ẰЃ

ἲ̕ᴇ≠ ， ᴇ≠

˿ ἲЃ ѹ ， ᴇ≠

Ἇ 。

，לּ ͕ΖШ

。 ˻，ᾊ

͕ ΖШ Ί ，ↄ

˾҂ й，ᴆ̦，

ὕ ѬѰ ᶖ Ϩ，

ΖШ  ᴉ ם

。 ̈́ ͕ᶖᵷ ӻẰ͕

˻ ẛ אָ、 ὕ 、

͒ ⱫẺ̕ ̝ς₯ ˵

ᶖ ӻ ΖШ ᴯᴛ Ằ

ᴬ һ ，Ằ ̕Ἇ ˾Ằ

͕ᶖⱫẺ，ẕ ， йẰ 

̕ ᴇ ， │̵˾ΦẰ

ⱫẺ̕ Ӿ ᴴ │ │ ᴋ。

͕ ΖШᴛΊ һ

פּ Ί 。 ₯פּ

ӻӹ ̺ ͽ，˵ ̜

Φ Ϩ ѬѰ ᶖ，ᴓ˵ ̵

̜ һ ΖШ 。μ

ὕ ѬѰ

ᶖ Ϩ ， פּ й

ў Ί ͕ᶖϨ ̜̜

， ⅍˾ ˵，μὠὗ

Ấὕ‚ ̜ й ̈́ͬכּתּ

ӻ Ϩ Ϩ ӻ ͽҲ

Φ ˿ ӻϝ ̦ [9]，

й ҝ ̈́ Ϩ ͕ᶖ Φ

，ӆᴛΊ ̜ Ԅ，μ

+˾ ᵪ ͕ ΖШ‴Ѫ Ί

 。

͕ ΖШ̵ᴛΊ Ⱬ

Ẻ 。 ͕ᶖ ӻ ᴊ ₯

Ϩ ͽ ↄ ͕

ΖШ ，Ϣᾊ Ԑ 、

、҉̈Ӎ 、 ̜

ᴛΊͮ ὗ Ѓ ̕

ẓ ，ͮ һ Ѓ

ḋ̈ΖШ[10]。Ằ ̕，

й כּ ᴇ ₲ ͕ᶖ ӻ

ⱫẺ ͒ ᴇ ω ，

֒ פּ й（ᾊ ₯פּ

ӻ ̺、 ˿

♩ ）、 й ，₿ й

ω̜ᵉӾⱫẺᵷ Φ ᴀ˿

  ，ᴇ ω ，

Ϸ ͒ ᵷⱫẺ֙ й ᴇ ，

Ἆ ͕ᶖᵷ ӻ ⱫẺᵷ͕̈，

͕ᶖᵷ ӻ Ζ ӓ，

Ợ Ѓ ，Ϸ

 Ѓ ˿ ᴇ≠ ᴅ

。

ᴛ ， Έ̕Ấ ἲ˼

й，₿˾҂∆ ̈́  Ѓ

 ♩ѵ， ω̜Ѓ

ἲ、 ᴇ≠ᵷế ᴇ

≠，Ϸ  。

ᵪ ̕Ấ й Ҽ ，

̵ Ằ ̘♬ὠ 。

ᶌ ὰ

̳֩ὠ ᵗ̕ Ҳ， ΐ

Έ֙ ͟˿ ᵷ Ѱ

Έ֙， ӈ ὗ ₡ᵷ

₡Ί ͟ Ἱ ᾈ

，̵ Ϩ ὗΤ ͕ᶖ

Ί ͟ Ἱ Τ ἲ

。 ₯ й Ҳ̾

。 Έ

ᴬ̕ẤẤ й ẰΊ˼

ӈ ᵷ 。

改进生态补偿政策的效率

ѬѰ ，

˾פּ ἹӺ й ₯

十九大报告对生态文明的重要定位将生态补偿的理论和制度建
设提升到前所未有的高度，有必要在这一宏大的历史背景下，
重新思考生态补偿的理论和政策定位。
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й 。 ， ӡ

̕Ấ Ѭ ếר

Ɽ ̈́ Ấ ẮặΡ Ѓ

（CRP）[11]。 ♩ Ằ

̕ Ҳ ҝ ᵷ ξ
[12]。 ₯ ӹ ֥

˵ ͽͭ₿̝ Ằ

ר ặ֥ Ӷ ⱡ ˻，ς

Ѭרһ ，₯ ᵷΤ֙

№ ᴃ。 ӑⱤ

ѩᵷ ѩ ὠצּ

， й ϝ

₯̈́Τ֙ й ӓ、 Ḧ

й Ằ 。

Ɽ ， й

ᶞ й ҝ ，

ᶞӑ҉ ᴀ˿ּתᵷ ，

₲ ˾ᴯ й ᵷ ϝ

。 Ấּͮכ“ ҝ й”

Ҳᴇ，ͮ ‚ й₯ ᵷ

ᴇ ⱫẺ ӓѩ ，Ἱ й ҝ

‚ ᵷ й₯ ᴀ˿ ，

й ϝ [13]。

治理更加明显的区域外部性

̕Ấ ὗ й ѵ

ὠ 、ὠ֥ἇ↓ּת ，֒

（ ）、 ἇ й

。ᾊͫ，ẰẤ₅Ӻ ẤẮ

Ӷ ˼，̝ςӹ ֥Ɽ ̜

֥ἇᴇ≠ Ấ₅ 。̝ςӹ

֥ᴆ ̾ ӂ ₯ẤẮ ӹ

һ♩ ∆， ˵ ∆ ，μ

ϩ ӂ、

ᵷ ѬѰ ӻ “

ӓ ” ， ѡ ˵ ́˻

“өὬ”，ꜞ ֥ἇ̦ Ӎ

ὧ 。֥ἇὕ ̝ςӹ ֥

ӂ ᾧ ˾ᴃ ， йӆ ר̜

Ѓ ˿ᴇ≠（ ）Ӎ ғ

，+ẕ ₒ̿“ Ҕ֥ἇֱ

ᴇ≠ ” ע [14]。Ằ ˵

˼， й₿́˻ ̜֥ἇ

ᵷ Ӎ һ ӓ，ͮ

ѱ ꜞ ֥ἇ ᶞ，Ί

̳֩ὠ ᵗ̕ ӑ “

ᵷЃ ἲ ∆、͕̈ 、

͕ 、 ， Ί

、ᵷ 、 ̞”。ᾊ Ấὕѱ̈́

й ᵷ ὗѱ

， Ấ  ӆ ѱ ֥ἇ̦

ᴇ≠˾ר Ӎ ֱ 。

重视区域的发展权利，助力生态

扶贫

ᴇⱬת2016 《ѱ̈́гѪ

Ѓ й ӓ 》 Ҳ“ ᴬ

й ҝ ，₯̈́  Ε

ⱡ、 、 Ѓ Ѝὑ

ặ֥， ᴬ ἲЃ ˿ ，

 ”。 ˵

̾ Ấ й ӓӈ ˵̒

ᴴ。ᾊᴯ ὗᴇ≠̕Ấ₅˵ ，

̕Ấ ͟ᴐ— — ᴇ≠ ∆

+˾ế ，Ằ ᴇ≠ξ˼ ặ֥

ₔּת ͟ᴐ，Ằ ὠặ֥אָ

ẛ。 ̃， Ấ ӹ

֥、 ֥、 ֥ ὗ ᴱ

ặ֥， ẛ׳ᵷ ẛ͟ᴐ

Ѓ Ηӻ。 ẛ׳˿Ѓ Τў

֥ἇ תּ ᴬ， ᴇ≠˾ќһ˾

ế ѵς 。↨ йᴛ

ꜞ ς Ḧ Ἇ ᴪặ

Φ ὧ，μ ̈́ᴪặ͕̈

Ợ Ӷ˾ᴯ， ᴇ≠ Φ

˾ᴯ，ᴛ ₲ ὠ ѩⱡ ，ẕ

， й̕₯“ᴇ≠ Ӎ”ּכ

Ӻѱ ，֥ͮἇֱ ᴇ≠ Ҳתּ

ᴇ， ˵ “ Ԅ ӓ”，Ϸ ֥

ἇ ς Φᴇ≠ᵷ̒ς ѩ

、ר ר ς ，ϝ │

ᴋ │ │， ᴇ

Ϩ ֥ᴪ ̝ςᴀ˿ 。

关注补偿中政策目标的权衡

˵ ӻӹ ̦

。ω̜ й

ӻ，Ằ ˻Ằ˵↓ּת 、Ӿ

、 ѱ 。ὗ ӻ

ӹ ̦ Ằ ѱ ，̵₯

כּ ˾ᴯ Ӎ ѱ ᴃѴ ὧ[15]。

Ằ й כּ，̕ ₿

ӻ̦ ҕ ѩ

Ạ， ӻ Ϩ ҕ˿

й 。

ᴓ˵ Ѭר˿ 。

й ， Ѓ

；μᾊ ͧͧͮ Ҳᴇ，

һ ҕ， ᴛ Φ ᶞ

й ᴀ˿ 、תּ й ᵷ

̢ ， ₲ Ễ ᵷ

Ҳ。ͮѬѰ ᶖϨ ᵷ Ấ

Φặ ∆Ҳᴇ， й

Ằ Ӷ̈́ ἲЃ ᴯ כ̵ּ

ӑ ẛ͟ᴐ ͕ᵷᴇ≠ ，Ί

 ֥ἇ ᵷ֥ἇѾ Φ ˿

ἲЃ ֱ ᴇ≠。 ↄ й

Ѭרᵷ ̦ ѱ ，

₯̈́Ѓ й ϝ

、֥ἇֱ ӶᵷЃ ᴛ

̥。 ˿Ѭפר ↄ

ẰѬѰפּ ӻϨ ˻ ᴅ ᵷ

כּ， Ằ й ̿̕Ί ѱתּ

，Ἇ̈́Ѭר— һ

对来自西方的生态补偿理论和国际经验，都需要结合中国开展
生态补偿的实践进行本土化整合、创新和突破，更系统深入全
面地构建生态补偿理论，为十九大以后整体的、系统的生态补
偿方案的提出和执行提供支撑。
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ֶ̺ᴅ ̦ ᴛ ί （ᴬ

ᴯ）。ⱫẺ֙ ӻ，

ֶ̺ᵷ͒ ，μẰ ̕， ͍ ἲ

ѵ ，˾ Ϩ

ӾᵷⱫẺ 。 ̈́ ͕ᶖ

ᵷ ӻ Ί ， ӻֶ̺ ᴅ ̦

꞊꞊ẰІ ˾₯ ， ӻ Ϩ

Ằ Ϩ ̕ᴛ Ằ 。Ⱬ

Ẻ ӓ ѩ， ᴯ ᵪ ꜞ Ⱬ

Ẻ Ӿ 。 Ѓ

₯  йѱ 、 ѩ

ӓ，μⱫẺὡ ε ᴋӾ

Яᾈ、 ӍӾ ᵷ ̜，

Ӿ ᴛ

ὠ， ӺΊ 。

生态补偿绩效的评估与考核

ӑ˾ᴯặ֥、˾ᴯ Ợ

й̕ й̝ς、 й 、

˾ᴯ，ᴪ ӻ̦

Ίᴃ֥ἇѬר˿ ̦ ，

й Ἇ̈́

ὗ 、ⱡ ֙ Ζ ς ，

˾ᴯ Η̝ς ᵷⱡ ֙

й Ζς ， כּ

̈́ὗ ˾ᴯ Ợ й̕。ẕ

ӎ Ӻ ₯ йꜞ

ӻἹӺ ‚ ， ˾ͧѱ

ӑ й ̕ й ҝ ，

₯ й ̕Ϣᾊם Η⁴

ӓ ύ ̵ ᶞ。

Ἇ̈́ Ζᵷ ς ˾

ύ ， йЃ

ѩ ᵷפּ ặ Φ Ӎҵ ̕，

˿ һ ， ὛҼᴇ

Ԅ ӓ 。 ᾊ

ӂ， ֙ ἲ ᴬ ，

֙‴Ḧ ӹ ֥ ͽ

Ӹ ， һ ˿

ӓ。₯ ἲ

Ḧ ặ֥，Ӻὠ ͽӶּת；₯

ἲ ֙ ặ֥， Ң

ͽ 。

˻，Ằ Έ ˼，

ѱ ̕ẤẰ ̕ ₯

。˾ͧ ѱ й

，ᴯ ѱ ˿

֥ἇѬר （ᴇ≠ Ӎ）；ּכќһ

ὠפּ ѬѰ͕ᶖ Ϩ₯

й ͮכּ； פּ

ᴴ ⱫẺ ӓ ѩ， Ҕẕ

ⱫẺ ӓ ν₯ ΖШ

 ， Ӿ̕Ấ

й ᵷ ӈ ˿ᴇ≠。
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